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Para além das respostas emergenciais

diante das tragedias climaticas

Daniel Gomes

Parecia noticia repetida, mas era uma nova tragédia:
em fevereiro,um forte temporal - com o recorde de 682
milimetros de chuvas em 24 horas — ocasionou des-
lizamentos, desmoronamentos e enchentes no Litoral
Norte paulista, provocando a morte de 65 pessoas, a
maioria na cidade de Sao Sebastido (SP). Exatamen-
te um ano antes, em Petrdpolis (R]), os 530 milime-
tros de chuvas em 24 horas desencadearam o mes-
mo cenario de caos, levando a morte de 241 pessoas.

Antes dessas duas tragédias, o recorde de chuvas
no Brasil havia sido em 1991, em Floriandpolis (SC),
com 400 milimetros em um dia.

Eventos climaticos extremos tém sido cada vez
mais recorrentes nao s6 no Brasil. Um estudo da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas apontou que os desastres
relacionados ao clima saltaram de 3.656 eventos, de
1980-1999, para6.681,de2000-2019,aumento de 83%.

Ainda que ndo haja um amplo consenso sobre os
fatores que os ocasionam - o aquecimento global é
apontado por muitos especialistas em clima como o
principal deles —, o fato objetivo é que, como recorda o
Papa Francisco na enciclica Laudato si, “as mudangas
climaticas sao um problema global com graves impli-
cacdes ambientais, sociais, econdmicas, distributivas e
politicas, constituindo atualmente um dos principais
desafios para a humanidade” (LS 25).

CONSEQUENCIA DE UMA REI.AGI\O DESARMONICA

Preservar um ambiente integro e saudavel para to-
dos, conjugando novas capacidades cientificas com a
dimensao ética de respeito a vida e a dignidade huma-
na, ¢ tarefa do ser humano, conforme consta no Com-
péndio da Doutrina Social da Igreja (cf. CDSI 465).

Ha tempos, porém, se verifica uma desarmonia na
relagdo homem-natureza, como apontou, em 1971,
Sdo Paulo VI na carta Octogesima adveniens: “Por
motivo da exploragdo inconsiderada da natureza, [0
ser humano] comega a correr o risco de destrui-la
e de vir a ser, também ele, vitima dessa degradagao.
Nio s6 ja o ambiente material se torna uma ameaga
permanente, polui¢des e lixo, novas doengas, poder
destruidor absoluto; ¢ mesmo o quadro humano que
0 homem néo consegue dominar, criando assim, para
o dia de amanh3, um ambiente global, que podera
tornar-se-lhe insuportavel” (n° 21).

Na Laudato si, ao analisar a raiz humana da atual
crise ecoldgica, o Papa Francisco alerta que “a falta de
preocupagdo em medir os danos a natureza e o impac-
to ambiental das decisdes é apenas o reflexo eviden-
te do desinteresse em reconhecer a mensagem que a
natureza traz inscrita nas suas proprias estruturas |...]
Se o ser humano se declara autonomo da realidade
e se constitui dominador absoluto, desmorona-se a
propria base da sua existéncia, porque ‘em vez de re-
alizar o seu papel de colaborador de Deus na obra da
criagao, o homem substitui-se a Deus, e deste modo
acaba por provocar a revolta da natureza™ (LS 117).

0S MAIS POBRES E 0S INTERESSES ECONOMICOS

Dos cerca de 4 mil desalojados ou desabrigados
apos a tragédia em Sao Sebastido (foto), a maioria é de
familias pobres, que moravam nas proximidades dos
morros que se desfizeram e viraram “rios de lama”

A crise ambiental atinge particularmente os mais
pobres, que “vivem nos suburbios poluidos das cida-
des em alojamentos casuais ou em aglomerados de
casas decadentes e perigosas” (CDSI 482).
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Na Laudato si, o Papa Francisco ressalta que “uma
verdadeira abordagem ecoldgica sempre se torna uma
abordagem social, que deve integrar a justi¢a nos de-
bates sobre 0 meio ambiente, para ouvir tanto o cla-
mor da terra quanto o clamor dos pobres” (LS 49).

Parte desse clamor provém daqueles que vao mo-
rar nas encostas e altos dos morros néo por opgio,
mas como ultima alternativa para ter um lar.

“Se num lugar concreto ja se desenvolveram aglo-
merados cadticos de casas precarias, trata-se prima-
riamente de urbanizar estes bairros, ndo de erradicar e
expulsar os habitantes. Mas, quando os pobres vivem
em suburbios poluidos ou aglomerados perigosos,
‘no caso de ter de se proceder a sua deslocagdo, para
ndo acrescentar mais sofrimento ao que ja padecem,
¢ necessario fornecer-lhes uma adequada e prévia in-
formagdo, oferecer-lhes alternativas de alojamentos
dignos e envolver diretamente os interessados’ [CDSI
482]. Ao mesmo tempo, a criatividade deveria levar a
integracdo dos bairros precarios numa cidade acolhe-
dora” (LS 152).

Antes das grandes intervengdes humanas no meio
ambiente, o Papa Francisco ressalta que deve haver am-
plo didlogo, em especial com aqueles que vivem em um
local: “A participagao requer que todos sejam adequa-
damente informados sobre os varios aspectos e os dife-
rentes riscos e possibilidades, e nao se reduza a decisao
inicial sobre um projeto, mas implique também agoes
de controle ou monitoramento constante” (LS 183).

NAO BASTAM MEDIDAS EMERGENCIAIS

Na enciclica, Francisco também aponta que “a cul-
tura ecoldgica nao pode se reduzir a uma série de res-
postas urgentes e parciais para os problemas que vdo
surgindo a volta da degradagao ambiental, do esgo-

tamento das reservas naturais e da polui¢cdo. Deveria
ser um olhar diferente, um pensamento, uma politica,
um programa educativo, um estilo de vida e uma es-
piritualidade que oponham resisténcia ao avanco do
paradigma tecnocratico” (LS 111).

O Pontifice também pondera que “a tecnociéncia,
bem orientada, pode produzir coisas realmente va-
liosas para melhorar a qualidade de vida do ser hu-
mano [...] nos ddo um poder tremendo. Ou melhor:
dao, aqueles que detém o conhecimento e sobretudo
o poder econdomico para o desfrutar, um dominio
impressionante sobre o conjunto do género humano
e do mundo inteiro. Tende-se a crer que ‘toda a aqui-
siao de poder seja simplesmente progresso, aumento
de seguranga, de utilidade, de bem-estar, de forga vi-
tal, de plenitude de valores (Guardini, R. O fim dos
tempos modernos), como se a realidade, o bem e a ver-
dade desabrochassem espontaneamente do proprio
poder da tecnologia e da economia. A verdade é que
‘0 homem moderno nao foi educado para o reto uso
do poder’ (Guardini, R. Idem)” (LS 103-105).

O Papa recorda, ainda, que “ndo ha duas crises se-
paradas: uma ambiental e outra social; mas uma tni-
ca e complexa crise socioambiental. As diretrizes para
a solucdo requerem uma abordagem integral para
combater a pobreza, devolver a dignidade aos exclui-
dos e, simultaneamente, cuidar da natureza” (LS 139).

E nessa perspectiva que publicamos a seguir duas
analises sobre a mais recente tragédia no Litoral Nor-
te paulista. Uma delas indica possiveis caminhos,
com participagao dos entes governamentais e de toda
a sociedade, para evitar que tais tragédias se repitam;
a outra aponta para o que se deixou de fazer ou se
continua negligenciando diante da maior incidéncia
das chamadas catastrofes naturais no Brasil.
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Os caminhos possivels para minimizar € evitar desastres naturais

José Mario Brasiliense
Carneiro* e Eder Brito**

Bom planejamento urbano

e eficaz gestao municipal,
incluindo a participa¢ao

de diferentes atores socialis,
podem reduzir a incidéncia de
tragédias como as ocorridas no
Litoral Norte paulista

O desenvolvimento urbano desorde-
nado e a ocupacgio de areas de risco
¢ um problema em vérias cidades
brasileiras. De acordo com o Centro
Nacional de Monitoramento e Aler-
tas de Desastres Naturais (Cema-
den), dos 5.568 municipios do Pais,
2.120 sdo considerados vulneraveis
a desastres climaticos relacionados a
chuvas torrenciais.

A maior parte das cidades moni-
toradas pelo Cemaden fica nas pro-
ximidades da costa atlantica, onde se
encontram a Serra do Mar e a Serra
da Mantiqueira, mais sujeitas a chuva
de relevo e aos desastres naturais.

O tema que se coloca apds os de-
sastres, como o ocorrido durante o
carnaval no Litoral Norte paulista,
especialmente na cidade de Sao Se-
bastido, é se é possivel a prevencao
a tal risco por meio de instrumentos
de planejamento urbano e de gestdo
publica.

PLANO DIRETOR: UM
INSTRUMENTO FUNDAMENTAL

A questao central e muito comple-
xa diante do fato refere-se ao contro-
le da ocupacao de areas inadequadas
para habitacao. O principal instru-
mento para tanto é o Plano Diretor,
regulado pelo Estatuto da Cidade,
promulgado pela Lei 10.257/2001
para regulamentar os artigos 182 e
183 da Constitui¢ao federal (CF).

O artigo 182 da CF determina que
a politica de desenvolvimento ur-
bano deve ser executada pelo Poder
Publico Municipal. A Constitui¢ao
também define que o Plano Diretor
¢ obrigatorio para cidades com mais
de 20 mil habitantes.

Séo Sebastido tem pouco mais de
90 mil habitantes e possui um Plano
Diretor estabelecido pela Lei Com-
plementar 263, de 2021. O inciso
XXI do Art. 3° da referida lei munici-
pal traz a importante definigdo sobre
0 que é “passivo ambiental”. Trata-se
do “conjunto de danos ambientais
causados por pessoas fisicas ou juri-
dicas, sobre glebas ou lotes, rios, la-
gos, praias, costdes ou mares, sobre
as quais recai a obrigacdo da repara-
ao fisica, bioldgica, social, cultural
e financeira”.

No inciso XXV, define-se outro
conceito fundamental: as “restri¢oes
ambientais” Sdo as “caracterisiticas
naturais especificas de uma deter-
minada drea que limitam sua plena
utilizagdo sobre a qual pesa algum
tipo de enquadramento de prote¢io

A

A legislacdo de Sdo Sebastido trata das situacdes de risco que ali ocorrem, mas os recentes fatos indicam que essa lei ndo esta tendo efeito

ou proibi¢do de uso na legislagao
ambiental”

O Art. 6°, inciso X, afirma a ne-
cessidade do “fortalecimento do se-
tor publico e valorizacao das fungoes
de planejamento e controle”. No mes-
mo artigo, inciso XII, se define a “re-
gulagdo publica sobre o uso da terra
por meio da utiliza¢do de instrumen-
to de controle sobre 0 uso e ocupagao
do territério” E no inciso XIII esta
aquilo que parece ser a questao cen-
tral do problema: a responsabilidade
dos proprios moradores das areas de
risco e dos cidaddos que possuem
casas de praia na regido. Ha referén-
cia explicita a necessidade de uma
“gestdo democratica, participativa e
descentralizada’

A legislacdo municipal de Sao Se-
bastido, portanto, prevé as situagoes
de risco que ali ocorrem com fre-
quéncia. Porém, os fatos deste inicio
de ano deixam claro que essa lei ndo
esta tendo efeito pratico.

0S PARADOXO0S DO
TURISMO NO LITORAL NORTE

A lei municipal do Plano Diretor
também faz mencao a atividade eco-
ndmica que se desenvolve no entor-
no do turismo.

No artigo 6°, inciso do XIV, hd
referéncia de que a organizagdo do
territorio deve respeitar as “dife-
rentes caracteristicas urbanisticas,
socioculturais e vocagdes’, a fim de
valorizar a cultura local. Entretan-
to, no inciso XV fala-se no “fortale-
cimento do turismo e ecoturismo”.
De modo a equilibrar possiveis
conflitos, o inciso XVI do mesmo
artigo afirma a necessidade de se

fortalecer o “papel fiscalizador do
poder publico”.

Diante da tragédia ocorrida, ¢é
possivel se chegar a conclusao de que
o papel fiscalizador do poder publico
nao ocorreu. Mais do que isso, que a
atividade econdmica central para a
regido, o turismo, tem sido, parado-
xalmente, tanto um fator de desen-
volvimento quanto de retrocesso do
ponto de vista da sustentabilidade
social e ambiental.

CONFLITOS POLITICOS
E ECONOMICOS PELO
ESPAGO URBANO

O caso de Sao Sebastido nao é o
primeiro e, infelizmente ndo sera o
ultimo. No ano passado, a cidade de
Petrépolis (R]) sofreu brutalmente
com as chuvas que deixaram cerca de
238 mortos.

Em apenas um dia, domingo, 20
de marco, o temporal matou cinco
pessoas, deixou 31 feridos e quatro
desaparecidos. O indice de chuva
que chegou a 534,4 mm em 24 horas
foi o maior da historia de Petrépolis.
A média esperada de chuva para o
més de marco era de 250 mm. Com
indicagdo de alto risco para desliza-
mentos, a Defesa Civil municipal
emitiu alertas para a populagdo, en-
viados por SMS, TV digital e grupos
de mensagens.

O desenrolar dos fatos em Petro-
polis e Sdo Sebastido servem de alerta
para que se busque evitar os fatores
criticos que se repetem. A ocupagao
irregular de encostas e o desmata-
mento apontam para a pobreza e a
injustica social como questdes estru-
turais que s6 podem ser combatidas

com politicas consistentes de traba-
lho e renda.

Ao lado delas, é fundamental o
investimento publico maci¢o nas
periferias, com politicas de planeja-
mento e controle do desenvolvimen-
to urbano efetivas. Na perspectiva
do planejamento urbano integrado
e integral, habitagao, abastecimento,
saneamento, energia, infraestrutura
e transporte publico devem cami-
nhar de méaos dadas quando se pen-
sa nas populacdes mais carentes das
periferias.

0 FORTALECIMENTO DA
AUTONOMIA MUNICIPAL

Apo6s o mais recente evento tragi-
co no Litoral Norte paulista, assisti-
mos a reuniao do presidente da Re-
publica, do governador do estado de
Sao Paulo e do prefeito de Sao Sebas-
tido para tratar dos desafios da auto-
nomia local e da cooperagio federa-
tiva. Lado a lado no mesmo palco,
alinharam-se e discursaram juntos,
estruturando esforgos para enfrentar
a tragédia.

A aparente integra¢do ndo escon-
de, porém, que o prefeito, dependente
e fragil, precisou de recursos e conso-
lagdo dos governos estadual e federal,
confirmando a tragica dependéncia
dos governos municipais brasileiros.
Atualmente, os municipios do Brasil
contam apenas com 15% do total do
bolo tributdrio, e sem recursos finan-
ceiros, as gestdes municipais nao ad-
quirem competéncias de planejamen-
to e gestdo que somente sao possiveis
com o exercicio pratico e constante de
tarefas fundamentais de ordenamento
e controle territorial.
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O texto constitucional de 1988
defende o projeto politico de se im-
plementar no Brasil a autonomia
municipal existente em outras fede-
ragdes do mundo. O fato de no Pais
o municipio ter sido elevado a con-
digao de ente federativo ndo pode se
manifestar apenas na Lei Orgénica
do Municipio, instrumento que fun-
ciona como uma “constituicdo mu-
nicipal” e que organiza os assuntos
de interesse local de forma peculiar
e detalhada.

Esse nivel de autonomia politica
¢ insuficiente quando ndo existe au-
tonomia financeira. A maioria dos
tributos arrecadados pelos cofres pu-
blicos ainda se concentram na Unido,
nos ministérios e no Tesouro Nacio-
nal: cerca de 60% vao para Brasilia e
sobra pouco para os estados e menos
ainda para os municipios.

Mesmo no caso de cidades
como Sao Sebastido, que recebem
royalties do Estado pela exploragdo
de petroleo, ha uma forte depen-
déncia das transferéncias de ICMS
do Governo Estadual e do Fundo
de Participacdo dos Municipios
oriundos da Unido.

Infelizmente, ndo ha previsiao em
nenhum dos textos da reforma tri-
butaria em discussao no Congresso
Nacional de institutos que apontem
para a autonomia financeira muni-
cipal. As cidades continuardo tendo
seus cofres e sua capacidade de ges-
tdo dependentes das transferéncias
e, portanto, dos diversos processos,
visiveis e invisiveis, em que se dao as
relagdes politico-partidarias.

Ha uma outra luta ainda mais si-
lenciosa quando se fala em autono-
mia municipal nas cidades que es-
tao fora das regides metropolitanas,
como ¢é o caso de Sdo Sebastido. Esses
territorios precisam lidar com a difi-
culdade de preencher seus quadros
técnico-administrativos nas prefei-
turas com profissionais qualificados.

As carreiras do servico publico
pagam melhores saldrios no Gover-
no federal e nos governos estaduais,
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com estrutura fisica e presenca nas
capitais e regides metropolitanas.
Além disso, boa parte dos profissio-
nais formados no chamado “Campo
de Publicas” é absorvida pelo ter-
ceiro setor e pela iniciativa privada,
com carreiras que demandam uma
boa compreensiao da esfera publica
e das relagdes governamentais para
condugao de seus negdcios e missoes
sociais.

E importante ainda apontar a ne-
cessidade de capacitagdo continua-
da desses quadros que estdo em con-
tato direto com as pessoas, sujeitos a
sobrecarga de trabalho causada pela
insuficiéncia de recursos humanos.
Nao menos importante € a revisdo
de cargos, carreiras e saldrios, para
que estas fungdes sejam mais atra-
entes. Seria necessario, ainda, criar
carreiras especificas na estrutura or-
ganizacional dos governos de toda
area litoranea em temas altamente
especializados como geologia, en-
genharia ambiental, meteorologia,
biologia e outros campos do saber
pratico que devem interagir com o
planejamento urbano em perspecti-
va intersetorial.

UM BOM EXEMPLO
DE ENGAJAMENTO DA
SOCIEDADE CIVIL

Tragédias como a ocorrida no Li-
toral Norte paulista também fazem
pensar sobre a necessidade de maior
consciéncia civica e de mudanca da
cultura politica que embasam as es-
truturas de controle social e partici-
pa¢do democratica no Brasil. Politi-
cas publicas ndo sdo (e nem devem
ser) formuladas e implementadas
apenas pelo poder publico e pelos
governos.

Ao longo dos ultimos 30 anos de
regime democratico, comegaram a
surgir em alguns territérios um novo
paradigma do que se costuma cha-
mar de “governanga publica”. Nesses
locais, as prefeituras, a sociedade ci-
vil organizada e as empresas passa-
ram a construir parcerias voltadas a
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gestdo de agdes que podem produzir
impacto e resultados positivos para
o bem comum. Essa perspectiva de
aproximac¢do das esferas privada e
publica traz consigo o principio cris-
tao da subsidiariedade.

E possivel citar o caso do peque-
no municipio de Pompeia, de 22 mil
habitantes, no interior paulista. Um
grupo da sociedade civil organizada
decidiu construir um planejamento
estratégico, imaginando uma visao
possivel de ser alcangada no cente-
nario da cidade que ird ocorrer em
2038.

No processo de construgao desse
ideal, surgiu uma pergunta 6bvia:
como transformar Pompeia para
que ela possa estar entre as melho-
res cidades de pequeno porte para
se viver no Brasil? Partindo desta
pergunta, os membros do grupo en-
tenderam que os processos de mu-
danga necessarios passariam neces-
sariamente pela implementagao de
politicas publicas. Mais do que isso,
seria fundamental um novo modelo
de gestdao publica capaz de integrar
empresas, familias, igrejas, socieda-
de civil e o proprio governo munici-
pal. Esse modelo deveria prever ins-
trumentos para implantar projetos,
programas e politicas, bem como
metodologias de monitoramento e
avaliacdo.

Decidiram, entdo, que a melhor
maneira de orientar Pompeia na di-
recio desejada seria executar um
Programa de Capacitagdo de Mem-
bros dos Conselhos Municipais, en-
tendendo que nessas instancias se
encontram cidaddos engajados no
bem comum da cidade.

O programa ja é realidade ha um
ano, atendendo a um grupo de 110
pessoas, liderangas empresariais, so-
ciais e politicas da cidade. Com ajuda
do curso, o grupo aos poucos desco-
briu que os Conselhos sdo o primeiro
lugar a ser ocupado para uma efetiva
participagdo democratica e para ins-
titucionalizacdo de uma nova cultura
politica.
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0 CAMINHO DE UMA NOVA
GOVERNANGA PUBLICA

Na chamada “nova governanga
publica” - como a que se adotou na
cidade de Pompeia - a sociedade ci-
vil ndo se constitui de cidadaos pas-
sivos e estaticos que respondem as
provocagdes da propaganda em ano
de eleigdo. Os mecanismos robdticos
das redes sociais, em lugar disso, po-
dem ser instrumentos efetivos para
uma participacdo nas discussoes so-
bre a cidade.

Além disso, o cidaddo ndo é um
usudario-cliente de servicos e equipa-
mentos pagos pelos seus impostos.
A cidadania vai muito além da rela-
¢do passiva com o governo municipal
como provedor de servicos. Além de
exigir eficiéncia, eficacia e efetividade
dos servigos, como se governos fossem
empresas, os cidaddos devem partici-
par da formulagao e controle das poli-
ticas como protagonistas da democra-
cia participativa e representativa.

Em suma, na “nova governanca
publica’, o cidadao, as familias, as em-
presas e as organizagdes legitimas da
sociedade sdo parceiros das liderangas
politicas e ajudam a cuidar da cidade.

Muitas dessas ideias referentes a
participacdo dos cidaddos nos cui-
dados com as cidades e com o meio
ambiente estdo contidas na enciclica
Laudato si, do Papa Francisco, que
chama a atengdo para a “Casa Co-
mum’, o planeta Terra. O cuidado
se inicia exatamente pelos bairros
e cidades ondem vivem e atuam os
cidadaos. Nesse sentido, tenhamos
esperanca de que no futuro possam
ser mitigados os desastres como o
ocorrido em Sao Sebastido.

* José Mario Brasiliense Carneiro, mestre
em Teologia pela Pontificia Universidade
Lateranense, doutor em Administragdo
Publica pela EAESP-FGV e presidente da
Oficina Municipal da Escola de Cidadania e
Gestdo Publica vinculada a Fundagdo Konrad
Adenauer.

** Eder Brito, mestre em Administragdo
Publica Local (Korea University), mestre em
Gestdo de Politicas Publicas (USP), jornalista
(Universidade Metodista) e coordenador de
Projetos da Oficina Municipal da Escola de
Cidadania e Gestdo Publica
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Tragedia, perigo 1gnorado € mau uso do poder

Francisco Borba
Ribeiro Neto*

Para o sabio, a natureza é uma parcei-
ra poderosa. Para o insensato, é uma
servidora que nunca se submete tal
como esperado. Cabe ao ser humano
utilizar seus recursos de modo a obter
o melhor de seu potencial, cuidando
e se precavendo de suas fragilidades.
Quando néo age assim, 0s recursos se
esgotam rapidamente, as belezas natu-
rais se degradam e enfeiam e os even-
tos climaticos e geologicos tém seus
efeitos tragicos potencializados.

A recente tragédia que se abateu so-
bre o Litoral Norte de Sao Paulo, com
mais de 60 mortes e 4 mil pessoas de-
salojadas ou desabrigadas, pode muito
bem ser lida como consequéncia do
mau uso do poder - seja tecnocientifi-
€0, seja econdmico.

As criagoes da engenharia, facili-
tando as viagens e a ocupagdo urbana
da regido, a servico de um poder eco-
ndmico que s6 viu nas belezas naturais
uma grande oportunidade de lazer,
turismo e grandes lucros, geraram um
processo de desenvolvimento irracio-
nal, que trouxe riscos conhecidos.

A ocupagio de encostas é sempre
um fenémeno arriscado. Os desliza-
mentos sdo um perigo bem conhecido,
agravado pelas chuvas em regiées mui-
to imidas, como a Serra do Mar. Num
jogo de contrapesos, as chuvas causam
inundacdes nas dareas mais baixas, le-
vando a mais perdas de vidas e danos
materiais.

Estradas construidas nas vertentes
dos morros, com vista para o mar, sdo
belissimas, mas sempre perigosas. A
urbanizagdo exige das municipalidades
planos diretores rigidos e fiscalizagao
constante, para evitar a ocupagao de-
sordenada das encostas e dos enclaves
de planicie costeira, onde as praias po-
dem ser maravilhosas, mas nao permi-
tem o estabelecimento de muitas casas.

Isso nao quer dizer que o turismo
ndo pode ser praticado. Ele deve exis-
tir, mas bem orientado. Na maior par-
te da regido, o turismo centrado em
pequenos hotéis e pousadas permite
uma ocupagao melhor do espaco, com
acesso de mais turistas, maior rotativi-
dade no desfrute dos recursos naturais
e até mais trabalho para a populagéo. O
turismo baseado em casas de veraneio
nao ¢é proibido, mas deve ser incentiva-
do em dreas em que a planicie costeira se
apresenta mais extensa, permitindo um
desenvolvimento urbano mais seguro.

0 TRIUNFO DA INSENSATEZ

Ao longo da estrada Rio-Santos,
tudo foi feito de modo diverso. Uma
via que deveria ser de circulagdo lo-
cal e restrita, construida com muitos
tineis, evitando passar pelas encostas
ingremes e sujeitas a desmoronamen-
tos, tornou-se uma grande rota de cir-
culagao regional, passando no meio de
bairros residenciais, atravessada por
banhistas a caminho do mar, sofrendo
frequentes desbarrancamentos e inter-
di¢oes. Os condominios de casas de ve-

raneio ocupam indistintamente praias
extensas e pequenas enseadas.

A populagio pobre, formada tanto
por antigos moradores que se dedica-
vam a pesca quanto por migrantes em
busca de trabalho, foi deslocada para
as encostas dos morros e vales dos rios
costeiros. Em Sao Sebastido, por exem-
plo, o déficit habitacional divulgado
pela Prefeitura atinge 14% da popu-
lagao, bem acima da média nacional
que estd em cerca de 8%. Além disso,
aproximadamente 20% da populagao

da cidade mora em dreas irregulares,
geralmente com comprometimento
ambiental.

Curiosamente, o Litoral Norte de
Sao Paulo é um polo de atragio para ve-
ranistas preocupados com o meio am-
biente, dispostos a fazer viagens mais
longas para encontrar praias mais lim-
pas e ter maior contato com a natureza.

Recentemente, em Sao Sebastido,
0s veranistas que tém casa em uma
das praias mais importantes da regido
nao permitiram que ali se construisse
um condominio de casas populares.
Alegaram que o condominio nao teria
servicos de esgoto adequados e seria
construido num terreno arenoso ina-
dequado. A Prefeitura, por sua vez, ga-
rantiu que os servigos de esgoto seriam
implantados e que o terreno era apro-
priado. Seja 14 quem estiver certo, o
fato é que néo existiram condigdes po-
liticas para a construgao de habitagdes
populares de boa qualidade na regido...

Outro aspecto desconcertante da
regido ¢ que os municipios sao ricos.
Além da renda auferida com o turis-
mo, recebem royalties da exploragao
e distribuicdo do petrdleo. Contudo,
os investimentos municipais focam a
atragdo aos turistas e os condominios
mais ricos.

0 QUE PODE E DEVE SER FEIT0?

Ainda que os problemas venham
de longe, medidas mitigadoras podem
ser adotadas, enquanto se caminha
para uma solugdo definitiva — que sé
sera possivel com a desocupagio e re-
cuperagio ambiental de todas as dreas
de risco.

>

Esta solugio “definitiva” passa pela
constru¢ao de moradias populares de
qualidade, em quantidade suficiente
para toda a populacdo necessitada -
além de uma fiscalizagao rigorosa para

evitar novas ocupagoes de dreas de ris-
co e de protegao ambiental.

Seria possivel resolver o proble-
ma em todo o Brasil? Tomemos esses
dois numeros: ha cerca de 8 milhdes
de brasileiros vivendo em areas de ris-
co, segundo estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O Programa “Minha Casa,
Minha Vida’, do Governo federal, en-
tregou de 2009 a 2019 cerca de 5 mi-
lhoes de imoveis, atendendo a mais de
10 milhdes de pessoas. Como os nu-
meros mostram, portanto, a meta de
erradicar a ocupagdo dessas regides ¢
factivel em médio e longo prazo, e até
em curto prazo, se pensarmos num
esfor¢o concentrado, em que os riscos
$d0 maiores.

Enquanto isso, é necessario imple-
mentar, com urgéncia, planos de con-
tingéncia eficientes e bem estruturados
para minimizar ao menos as perdas de
vidas.

Neste mais recente episodio no
Litoral Norte, foi muito questionada
a eficiéncia da rede de alertas uti-
lizada pela Defesa Civil. Os o6rgaos
responsaveis emitiram os boletins
de alerta e a Defesa Civil os repas-
sou para as prefeituras, que alegam
ter repassado para a populagdo que

habitava as areas de risco. Mas nada
disso foi efetivo. A populagdo nio
parece ter levado os alertas em con-
sideragao, as prefeituras ndo queriam
espantar os turistas.

Um plano de contingéncia efetivo
nao implica apenas ter os alertas. Estes
precisam ser escalonados, para dife-
renciar, por exemplo, uma atengao es-
pecial de uma situacido de evacuagdo
emergencial. A populagdo tem que
receber treinamento para saber como
e para onde fugir numa emergéncia;

Prefeitura de Sao Sebastido

deve haver rotas de fuga adequadas e
locais de abrigo emergencial ja conve-
nientemente sinalizados e preparados.
As defesas civis e 0s 6rgaos responsa-
veis pelo socorro as vitimas (como o
Corpo de Bombeiros) precisam estar
bem equipados e preparados para agir
rapidamente num momento de crise.

Além disso, projetos urbanisticos
voltados ao aumento da quantidade
de éreas verdes e de contengio de en-
costas, protecao de varzeas inundaveis,
geragao de empregos em outras loca-
lidades e até a melhoria no transporte
publico podem ajudar a minimizar es-
ses acidentes ambientais.

As tragicas consequéncias da ocu-
pagdo desordenada do litoral paulista
bem ilustram os alertas do Papa Fran-
cisco na Laudato si. Desastres num
paraiso ecolégico, destinagao cruel dos
pobres vitimados pela voracidade do
lucro, inconsequéncia dos poderosos
diante da obra de Deus - eis aqui uma
realidade que nos deveria fazer refletir
sobre nosso lugar e nossa responsabili-
dade no mundo.

* Francisco Borba Ribeiro Neto é socidlogo e
bidlogo, professor e pesquisador nas dreas de
Bioética, relagdo Igreja e cultura, e Ecologia
Social, e coordenador do Nucleo Fé e Cultura
da PUC-SP.



