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Da Dilexi te a Campanha da Fraternidade:
0 amor aos pobres ¢ a moradia

1717 TR e

Arte: Sergio Ricciuto Conte
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As Campanhas da Fraternidade resgatam, anualmente, 0o mandamento essencial do amor aos pobres em um Brasil no qual a pobreza
mudou de rosto, mas nao desapareceu. Enquanto cerca de 23% da popula¢io ainda vive em situacao de grande vulnerabilidade, o
drama da moradia revela a necessidade do compromisso cristio com a promo¢ao humana e as mudancas sociais. Cristo veio morar
entre nos - e nos convoca a garantir que todos tenham onde morar com dignidade.

Francisco Borba
Ribeiro Neto*

Aproximando-se da Quaresma,
os olhos da Igreja no Brasil se voltam
para a Campanha da Fraternidade
(CF), em sua 632. edigdo, com o tema
“Fraternidade e Moradia” e o lema
“Ele veio morar entre nos” (Jo 1,14).
Muita coisa mudou ao longo destas
décadas. Quando a CF foi idealizada,
mais de 90% da populagao brasileira
era catélica e mais de 60% podia ser
considerada em situacdo de pobre-
za. Hoje, a porcentagem de catdlicos
caiu para cerca de 56% e a de pobres
esta em cerca de 23%. Contudo, hoje,
assim como naquela época, o amor
aos pobres permanece como um dos
maiores mandamentos de Cristo para
seus seguidores. Esta é a mensagem
de Ledo XIV na primeira exortagdo
apostolica de seu pontificado, Dilexi te.
No contexto quaresmal, a comuni-
dade catdlica ganhou, com este do-
cumento, um poderoso instrumento
para compreender o vinculo profun-
do entre a proposta que anima a CF
e a conversdo cristd. Oragao, jejum e
esmola sao os trés pilares das praticas
quaresmais. Nenhum deles elimina,
por si s6, os demais. A CF nao vem
para substituir esses pilares, mas nos

ajuda a atualizar o tema da esmola,
inserindo-o no contexto de nossa
complexa sociedade atual. Ao lon-
go da historia, a humanidade foi se
dando conta de que o tema da pobre-
za transcendia a moral individual.
Naio se trata de haver ricos egoistas,
como os frequentemente retratados
nas parabolas evangélicas, e pobres
“preguicosos” ou “desqualificados”,
como as ideologias modernas pro-
puseram muitas vezes. Na raiz do
problema, existe uma estrutura so-
cial, que se reproduz ao longo das
geragdes, que leva a uma apropria-

¢do desigual dos recursos.

De uma abordagem mais focada
na moral individual e no assisten-
cialismo, o combate a pobreza foi se
desenvolvendo sob a forma de vérios
projetos e obras de promogdo huma-
na e de propostas politicas de trans-
formacgdo da estrutura econdmica e
social. A Doutrina Social da Igreja
nao se opde, a priori, a nenhum des-
tes caminhos. Pelo contrério, procu-
ra abraca-los e valoriza-los em sua
positividade, criticando, sempre que
necessario, seus desvios e inadequa-
¢Oes. A verdade é que sempre havera

A prova tangivel do amor a Deus.

[...] O Apédstolo Jodo escreve:
“Aquele que ndo ama o seu ir-
mao, a quem vé, ndo pode amar
a Deus, a quem ndo vé&” (1 Jo
4,20). Na sua resposta ao doutor
da lei, Jesus retoma dois antigos
mandamentos: “Amaras o Se-
nhor, teu Deus, com todo o teu
coracdo” e “Amaras o teu proxi-
mo como a ti mesmo”, unindo-
-0s em um Unico mandamento.
[E inegdvel que, no ensinamen-
to de Jesus] ndo se pode amar
a Deus sem estender o préprio

amor aos pobres. O amor ao pro-
ximo é a prova tangivel da au-
tenticidade do amor a Deus [...]
“Sempre que fizestes isto a um
destes meus irmados mais peque-
ninos, a Mim mesmo o fizestes”
(Mt 25,40) [...] A lgreja “reco-
nhece nos pobres e nos que so-
frem a imagem do seu fundador
pobre e sofredor, procura aliviar
as suas necessidades, e procu-
ra neles servir a Cristo” (Lumen
gentium, LG 8) (Dilexi te, DT 7,
15,24-26,35).

aqueles que, em extrema fragilidade
social, necessitarao da assisténcia de-
sinteressada; bem como aqueles aos
quais falta um justo apoio para seu
desenvolvimento pessoal e comuni-
tario, como demonstrado por tantos
trabalhos bem-sucedidos realizados
pelo Terceiro Setor. Tanto a assis-
téncia quanto a promog¢ao humana,
porém, implicam uma “politica me-
lhor”, na expressao do Papa Francis-
co na Fratelli tutti, que construa uma
economia e uma estrutura social re-
almente comprometidas com o bem
comum.

Em nosso mundo plural e comple-
X0, ndo podemos ter a expectativa de
que as respostas ao drama da pobre-
za sejam unificadas em uma solugéo
consensual. Mesmo entre os catolicos,
havera sempre o debate programatico
sobre o que é melhor fazer em cada
circunstancia e momento histdrico.
O que permanece como ponto de
unidade - e de realizagdo da propria
vocagdo cristd — é o amor ao proximo,
em particular aos pobres e aos mais
vulneraveis, aqueles dos quais Cristo
disse: “Quando fizestes a qualquer
um deles, foi a mim que o fizeste”
(cf. Mt 25,40).

* Socidlogo e bidlogo, editor dos Cadernos Fé e
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No Brasil, cerca de 42% do déficit ha-
bitacional concentra-se em familias
com renda de até um saldrio-mini-
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Moradia e pobreza no Brasil

O problema habitacional mostra a complexidade do desafio da pobreza — que nao é apenas uma questao de renda. Nos ultimos anos, a
renda dos pobres aumentou, mas o custo da habitacao subiu ainda mais. A vida nas grandes cidades e a pandemia erodiram os vinculos
sociais que apoiavam individuos e familias. Explica-se, assim, a importancia do tema da Campanha da Fraternidade 2026.

mo, e 74,5%, em familias com renda
até 2 salarios-minimos. Refletindo a
diminui¢do da pobreza (que caiu de
cerca de 35% a 40% no inicio do sé-
culo para cerca de 23% em 2024) e os
programas sociais, tem havido uma

]

il

h ﬂ-i!J:IJJ.JMHJ-’.ﬁ

Paradoxos das grandes cidades

O Brasil vive uma contradigdo ab-
surda que expode a logica perversa do
mercado imobilidrio. Entre os censos
de 2010 e 2022, o déficit habitacional
se manteve em torno de 6 milhdes de
moradias, enquanto o nimero de do-
micilios desocupados saltou de 10 mi-
lhoes para 18 milhoes! Ha trés vezes
mais imoveis vazios do que familias
sem teto. Mesmo considerando ape-
nas os imdveis vagos, excluindo os de
uso ocasional, o numero em 2022 era
quase o dobro do déficit total.

Em Sao Paulo, existem cerca de 590
mil iméveis vazios, para um déficit es-
timado entre 370 e 400 mil moradias
- e este problema se repete em outras
grandes cidades e capitais brasileiras.
A retencdo de imdveis acontece tanto
porque os proprietarios aguardam a
valorizagdo gerada por investimen-
tos publicos em infraestrutura, re-
movendo do mercado unidades que
poderiam atender & demanda, quanto
porque os novos empreendimentos
sao inadequados para as familias. Nos
altimos anos, entre 70% e 80% dos
lancamentos em dreas nobres de Sdo
Paulo foram apartamentos compactos
de até 35 metros quadrados, voltados
ndo para familias, mas para investido-
res que buscam renda com aluguéis
de curta temporada. Faltam unidades
de dois ou trés dormitdrios a precos
acessiveis.

O resultado sdo cidades cada vez
mais caras e excludentes, nas quais
apenas 15% das habita¢des suposta-
mente de interesse social destinam-se
a familias com renda de até trés sala-

rios-minimos, tornando os aluguéis
inacessiveis. Em Sdo Paulo, o 6nus
excessivo com aluguel atinge 927 mil
familias e os trabalhadores de bai-
xa renda se deslocam para periferias
cada vez mais distantes, ampliando
custos com transporte e tempo de
deslocamento.

A gentrificagdo (revitalizagao de
areas urbanas degradadas provocan-
do valorizacio imobilidria) também
obriga os moradores originais de bai-
xa renda a abandonar os bairros cen-
trais e deslocar-se para moradias cada
vez mais precarias. A Providéncia,
primeira favela do Rio de Janeiro, viu
aluguéis subirem 300% apds obras de
urbanizacao. Em Belo Horizonte, a re-
vitalizagdo do Hipercentro elevou os
precos 150%. Projetos no Tatuapé, em
Sao Paulo, provocaram disparada nos
valores entre 2010 e 2020, deslocando
moradores tradicionais e destruin-
do redes comunitarias construidas
ao longo de décadas. Assim, muitas
vezes, a valorizagdo decorrente das
melhorias da infraestrutura urbana
pressiona os moradores a vender e se
mudar para dreas ainda mais periféri-
cas. A melhoria urbana, que deveria
beneficiar os moradores, torna-se um
mecanismo adicional de exclusao.

Estas contradicbes bem ilustram
a necessidade de uma regulagao ade-
quada dos mercados, visando, em
primeiro lugar, ao bem comum, mas
também aos proprios interesses dos
investidores — imoéveis desocupa-
dos sdo capital imobilizado, recursos
subutilizados...
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diminuicao deste déficit: de cerca de
7 a 8 milhoes de moradias (10 a 12%
dos domicilios) no inicio do século
para cerca de 6 milhdes (7,6% dos
domicilios) em 2023. Contudo, entre
2010 e 2022, o Censo indicou que a
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populagdo em favelas e comunida-
des urbanas cresceu de 11,4 milhoes
para 16,4 milhdes de pessoas, e a
populagdo em situagdo de rua explo-
diu, chegando a 335 mil pessoas, 15
vezes mais que em 2013.

Imagem gerada por IA

O desafio das favelas e
comunidades urbanas

O Censo 2022 do IBGE identificou
16,4 milhoes de brasileiros vivendo
em favelas e comunidades urbanas,
8,1% da populacio nacional. Em
2010, eram 11,4 milhdes de pessoas,
6% da populagao. Em pouco mais de
uma década, o contingente de mo-
radores nessas areas cresceu 43,5%.
Embora especialistas apontem que
parte desse aumento decorre de me-
lhorias metodologicas, a tendéncia de
crescimento ¢ inegavel.

As desigualdades regionais apro-
fundam o quadro de exclusao urbana.
No Norte, quase 19% da populagio
vive em favelas, com destaque para o
Amazonas, em que 35% dos habitan-
tes residem nessas condicoes. Belém
(PA) e Manaus (AM) registram mais
da metade de sua populagido em co-
munidades informais. No Sudeste,
embora os percentuais sejam meno-
res, a concentra¢ao demogréfica tor-
na o problema igualmente grave. No
Rio de Janeiro, 1,5 milhao de pessoas
vivem em favelas, correspondendo a
23% da populagdo municipal.

Enquanto a favelizacdo avanca
nas periferias e encostas, os corticos
persistem nos centros urbanos como
simbolo de degradagao habitacional.
O Censo 2022 registrou 205.835 do-
micilios classificados como corticos
no Brasil, abrigando cerca de 494 mil
pessoas. Em Sdo Paulo, epicentro des-
sa modalidade de moradia, ha 31.873
cortigos, com 21% concentrados nos
distritos centrais. Um levantamento

municipal de 2024 identificou 1.084
corticos na area central paulistana,
com média de 17 pessoas por imdvel.

As favelas carecem de infraestru-
tura bdsica, sofrem com a auséncia
de saneamento, agua potavel e equi-
pamentos de satude, o que cria vulne-
rabilidades agudas. A expectativa de
vida nessas areas chega a ser 13 anos
menor que em bairros ricos. Durante
a pandemia de COVID-19, doencas
infecciosas se espalharam mais ra-
pidamente nessas areas. Eventos cli-
maticos extremos, como enchentes
e deslizamentos, agravam a situagao,
deslocando familias para dreas ainda
mais precarias.

Contudo, as favelas, apesar de po-
bres em renda per capita, infraestru-
tura e direitos, sdo ricas em capaci-
dade empreendedora. Seu potencial
nao contradiz a pobreza — é a respos-
ta criativa a ela. Embora enfrentem
privagoes historicas de infraestrutura
e servi¢os publicos, se tornaram mo-
tores econdmicos robustos. Segun-
do dados do Instituto Data Favela
(2025), seus mais de 16 milhoes de
moradores movimentam cerca de
R$ 300 bilhdes por ano. A superagao
do desafio da favelizagdo ndo impli-
ca somente programas de habitacao
popular ou renda minima. Ainda que
justos e necessarios, esses programas
precisam vir acompanhados de proje-
tos de promogdo humana que apoiem
o protagonismo dessas populagdes na
construcdo de um futuro melhor.
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Ocupacao de areas de risco € de preservacao:
ameaca para os moradores € 0 bem comum

A ocupagao de dreas de risco geolo-
gico ou de protegdo ambiental constitui
uma das manifestagbes mais extremas
da exclusdo habitacional no Brasil. En-
costas ingremes sujeitas a deslizamentos,
margens de cdrregos propensas a inun-
dagoes, terrenos contaminados e dreas
de preservagdo permanente sio ocupa-
das por familias que, impossibilitadas de
acessar localizagdes seguras, submetem-
-se a riscos graves a vida e a satde.

Estima-se que cerca de 8,6 milhoes
de brasileiros vivam em areas de risco de
deslizamentos ou inundagdes. Somente
no estado de Sao Paulo, cerca de 500 mil
pessoas moram em dareas de risco. Dados
indicam que aproximadamente 3% da
area urbanizada do pais e 14% das fave-
las estdo em zonas de risco. O monitora-
mento governamental atual abrange 958
municipios considerados criticos. Além
disso, cerca de 29% das areas de preser-
vagdo permanente associadas a recursos
hidricos ja foram urbanizadas.

As vitimas fatais dos desastres asso-
ciados a deslizamentos e inundagoes re-

velam dramaticamente as consequéncias
da segregacdo socioespacial. Sdo quase
invariavelmente os mais pobres que ha-
bitam as localizagdes mais precarias. A
recorréncia dessas tragédias demonstra a
insuficiéncia de politicas preventivas de
reassentamento e de controle do uso do
solo urbano, perpetuando um ciclo no
qual a pobreza condena familias a vive-
rem em permanente situagao de perigo.
A contradigao entre preservacao am-
biental e direito a moradia emerge quan-
do comunidades estabelecidas ha déca-
das em dreas de protecdo ambiental sdo
alvo de agdes de remogdo sem que sejam
oferecidas alternativas habitacionais dig-
nas. A ocupagio de Areas de Preservagio
Permanente (APPs) gera conflitos legais
complexos, agravados pela caréncia de
politicas adequadas de reassentamento.
Politicas ambientais que desconsi-
deram a dimensdo social da ocupagio
territorial tendem a produzir novas vio-
lagdes de direitos, transferindo familias
de areas ambientalmente sensiveis para
periferias ainda mais distantes e preca-

ambiental nem a habitacional.

A ocupagido dessas areas nao ocor-
re por escolha dos moradores, mas pela
falta de alternativas adequadas. Cria-se
assim um falso conflito entre o direito a
moradia e o dever do Estado de garantir

Imagem gerada por IA

L e e
seguranca e qualidade ambiental. Este
impasse s6 podera ser resolvido com
politicas habitacionais inclusivas que
considerem os direitos e necessidades de
todos, oferecendo solugdes que contem-
plem simultaneamente a protecdo am-
biental e a dignidade humana.

Falta de sanecamento basico: vidas sofridas € prejuizos economicos

O Brasil enfrenta uma grave crise de
saneamento basico que afeta milhoes de
pessoas e aprofunda desigualdades so-
ciais. Dados do Censo 2022 revelam que
apenas 62,5% da populagio tem acesso a
rede de coleta de esgoto, deixando cerca
de 100 milhdes de brasileiros sem esse
servico essencial. Além disso, 35 milhoes
de pessoas carecem de agua potavel, con-
figurando um cendrio alarmante para um
pais de renda média.

Quase metade das moradias brasi-
leiras — 46,3% — enfrenta alguma priva-
¢do relacionada ao saneamento, afetan-
do diretamente 102 milhdes de pessoas.
As disparidades entre regides do pais
sdo gritantes. Enquanto o Sudeste apre-
senta 86,2% de cobertura de coleta de
esgoto e o Sul alcanga 47,4%, a regido
Norte amarga apenas 22,8% de atendi-

mento por rede de esgoto. No Nordeste,
o indice também é baixo, com apenas
29,4% de atendimento. Essa desigual-
dade regional reflete décadas de con-
centracdo de investimentos nas areas
mais desenvolvidas do pais.

Em 2024, o Brasil registrou 344,4
mil internagdes por doengas relacio-
nadas ao saneamento ambiental ina-
dequado (DRSAI), como diarreia e
dengue; a universalizagdo poderia evi-
tar 86,8 mil casos anuais. Criancas me-
nores de 4 anos e idosos representam
43,5% das hospitalizagdes. Cada 1% de
aumento na cobertura de dgua e esgoto
diminui gastos publicos em satude em
1,5%. Em 2024, o custo total das DRSAI
foi de R$ 174,3 milhdes, com potencial
economia anual de R$ 49,9 milhoes via
universalizacéo.

Populacao em situacao de rua: a face mais cruel da crise habitacional

A populagido em situacdo
de rua, que explodiu em todas
as capitais brasileiras, repre-
senta talvez o mais complexo
e dramatico aspecto da crise
habitacional. A populagao de
rua cresceu nacionalmente
para 335 mil pessoas em 2025,
impulsionada pela pandemia,
inflagdo e desemprego. Uma
parcela crescente é de fami-
lias inteiras, nao apenas indi-
viduos sozinhos. Com apro-
ximadamente 96 mil pessoas
vivendo nas ruas de Sdo Paulo
em 2025, um crescimento de
mais de 1.000% desde 2013, a
capital paulista concentra qua-
se 30% do total nacional de
pessoas nessa condigdo. O Rio
de Janeiro tem mais de 20 mil
pessoas nas ruas, nimero que
quadruplicou na ultima déca-

da. Belo Horizonte (MG) viu
sua popula¢ao de rua saltar de
2 mil para quase 15 mil pesso-
as em dez anos. Porto Alegre
(RS) registra cerca de 5 mil,
concentrados no centro his-
torico. Goiania (GO) e Cuia-
ba (MT), embora menores,
também viram seus numeros
triplicarem.

E um fendmeno com mui-
tas causas, ndo apenas o pro-
blema econdémico, quase sem-
pre presente. O mais frequente
¢ que uma crise pessoal, pro-
vocada por uma demissdo,
um trauma psicoloégico ou
uma experiéncia com drogas,
detone uma série de proble-
mas encadeados, tais como
ruptura de vinculos familia-
res, perda de saude mental e
dependéncia quimica. Assim,

solugodes paliativas que ofere-
cem apenas abrigo temporario
ou refeicdes ndo rompem o
ciclo da rua. E necesséria uma
abordagem que reconhega a
dignidade da pessoa, trabalhe
suas potencialidades e recons-
trua redes de apoio, fortaleci-
mento de lagos familiares, o
tratamento de saude mental
e dependéncia, a capacitagdo
profissional e, fundamental-
mente, o acompanhamento
personalizado de longo pra-
zo em uma perspectiva de
promog¢ao humana integral e
ndo de mero assistencialismo.
Frequentemente, o aspecto
religioso é fundamental, pois
envolve a possibilidade de res-
significagdo da propria vida
e a redescoberta de um olhar
positivo para consigo mesmo.

Luciney Martins/O Sao Paulo



V4 | |
41 Fée C|dadan|a | 4 de feverciro de 2026 | Suamaisnorete o

0 SAO PAULO

Como enfrentar o déficit habitacional brasileiro?

Francisco Borba
Ribeiro Neto*

O que fazer com o desafio da mo-
radia no Brasil? O que nés cidadaos,
cada um com seu pouco poder politico,
podemos fazer? Em primeiro lugar, sa-
ber que existem solugdes, imperfeitas,
como tudo que é humano, mas facti-
veis, que podem ser adotadas - e que
nenhuma delas, sozinha, resolverd o
problema, precisam ser assumidas em
conjunto. Depois, o compromisso de
cada um, que pode ser direto, entre
aqueles que estdo envolvidos nesta pro-
blemdtica, ou indireto, desde o voto em
candidatos realmente comprometidos
com o bem comum até o apoio a mo-
vimentos e organizagdes que trabalham
com a promogao humana.

0 papel do Estado. J4 Leio XIII, na
Rerum Novarum (RN), observava: “O
Estado deve assegurar os direitos de to-
dos os cidadaos, prevenindo ou punin-
do a sua violagdo. Todavia, na prote¢do
dos direitos particulares, deve preocu-
par-se, de maneira especial, dos fracos
e dos indigentes” (RN, 20).

No Brasil, o Programa “Minha
Casa, Minha Vida” é considerado um
dos responsaveis pela redugao do dé-
ficit habitacional brasileiro. Apesar
do sucesso relativo, apresenta falhas
e limitacdes, muitas oriundas de seu
perfil: um programa nacional, dispo-
nivel a populacdo de baixa renda. Pela
necessidade de reduzir o custo da terra
para adequar-se aos limites de subsidio,
muitos de seus conjuntos habitacionais
localizam-se em periferias distantes, de
pouca infraestrutura.

Atualmente, para minimizar estes
problemas, o programa busca priorizar
empreendimentos imobilidrios com
melhor localizagdo e/ou integrados ao
Plano Diretor dos municipios e a refor-
ma de prédios antigos e abandonados
em areas centrais, além de contar ja ha
muito com uma linha de crédito volta-
da a entidades que promovem a auto-
gestdo e os mutirdes de construgao.

A regulariza¢do fundiaria urbana
(Reurb), regulamentada pela Lei Fe-
deral 13.465/2017, inclui um conjun-
to de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais para regularizagdo
de nucleos urbanos informais consoli-
dados. Além de conceder titulacdo aos
ocupantes, permite implanta¢do de in-
fraestrutura e promove integragao so-
cial. Seus criticos alegam que favorece
invasdes e ocupagdes, mas o fato é que
existem assentamento urbanos ja con-
solidados, que tiveram origem irregu-
lar, e que precisam ser regularizados e
receber infraestrutura urbana até para
prevenir danos sociais e ambientais
maiores.

As legislacoes e os instrumentos ur-
banisticos municipais. Os municipios
ocupam posi¢ao estratégica no enfren-
tamento da crise habitacional, pois
controlam instrumentos urbanisticos

O enfrentamento da crise habitacional brasileira exige ndo apenas uma politica focada puramente
na quantidade de constru¢ées, mas sim uma que priorize qualidade urbana, seguranga juridica
e integracdo socioespacial. O sucesso depende da coordenagao entre poder publico, municipios

e movimentos sociais, reconhecendo estes tiltimos como parceiros fundamentais, nio apenas
beneficiarios passivos. A promog¢ao humana e a vida comunitaria sio fundamentais para
transformar a luta por moradia em fator de desenvolvimento integral.

fundamentais estabelecidos pelo Esta-
tuto da Cidade.

O Plano Diretor e a Lei de Zone-
amento podem atuar como potentes
motores de inclusdo ou como barreiras
invisiveis a moradia popular. Instru-
mentos como as Zeis (Zonas Especiais
de Interesse Social) demarcam déreas
especificas para habitacao de baixa ren-
da, protegendo esses terrenos da espe-
culagdo imobilidria, garantindo que o
mercado ndo expulse os mais pobres
para as periferias extremas. Além disso,
a aplicagdo de Cotas de Solidariedade
permite que novos empreendimentos
de alto padrdo contribuam financei-
ramente ou com a doagdo de terrenos
para habitacdo social.

Por outro lado, o excesso de rigor
técnico e a burocracia normativa po-
dem dificultar drasticamente o acesso a
moradia. Os eixos de desenvolvimento
urbano, geralmente associados a obras
de transporte, como metros e avenidas,
tendem a se valorizar e se tornardo in-
vidveis para a populacio de baixa renda
se nao forem criadas as Zeis. As Cotas
de Solidariedade podem deslocar as po-
pulagées pobres ainda mais para a pe-
riferia, se as incorporadoras optam por
pagar a taxa em vez de construir uni-
dades populares em locais adequados.
Uma legislagdo municipal rigida, que
ndo se adapta a realidade dos assenta-
mentos informais consolidados, impe-
de a regulariza¢do fundiaria (Reurb),
mantendo as familias em um limbo
juridico, sem acesso a servigos basicos
e sob constante risco de despejo, o que
perpetua a desigualdade socioespacial.

Movimentos Sociais e Autogestao
Comunitaria. Movimentos sociais e

organizagdes comunitarias desempe-
nham papel fundamental ndo apenas
na pressao por politicas publicas, mas
na execugdo direta de programas que
combinam moradia com desenvolvi-
mento humano integral. E um exemplo
pratico da validade de um elemento
fundamental da Doutrina Social da
Igreja: o principio da subsidiariedade
(os problemas devem ser resolvidos,
prioritariamente, com o protagonis-
mo das pessoas e comunidades envol-
vidas — cabendo ao Estado apoiar este
protagonismo e ndo o substituir, cf.
Compéndio da Doutrina Social da Igreja,
CDSI 185-188).

Cooperativas, associagdes e muti-
roes, iniciados a partir da base social,
tém demonstrado, na pratica, sua efe-
tividade. A Unido dos Movimentos de
Moradia, fundada em 1987, gerindo de
forma eficiente investimentos publicos,
conquistou cerca de 30 mil moradias
construidas em mutirdo. Com um mo-
delo um pouco diferente, a Associagdo
dos Trabalhadores Sem Terra de Sao
Paulo (ATST) optou pela compra cole-
tiva legalizada de terrenos, conquistan-
do legitimidade junto ao poder ptiblico
e ao mercado imobilidrio. Ao longo dos
anos, adquiriu 31 dreas, distribuiu 22
mil lotes e viu 14 mil casas construidas.
Um dado peculiar da ATST: seus fun-
dadores iniciaram este trabalho a partir
da Campanha da Fraternidade de 1986
(‘Terra de Deus, terra de irmaos’), de-
monstrando como a CF pode apresen-
tar resultados amplos e a longo prazo.

Outra experiéncia que contou com
o apoio das comunidades catdlicas foi
a de Novos Alagados, em Salvador, na
Bahia. As favelas de palafitas de Alaga-
dos eram um problema sem solugio,
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e projetos de moradia popular haviam
sido tentados inutilmente. Em 1999,
uma associacdo comunitdria local, a
Sociedade 1° de Maio, buscou apoio da
Arquidiocese, que intermediou o con-
tato com a AVSI (Associagdo de Volun-
tarios para o Servi¢o Internacional),
uma organizacdo ndo governamental
que executou um novo projeto, deno-
minado Ribeira Azul, em colabora-
¢do com o governo da Bahia e outros
parceiros. Gragas a um trabalho de
intensas consultas, com levantamento
socioecondmico detalhado, discussio
do plano urbanistico e participagdo da
comunidade, foi executado um novo
projeto que satisfez as necessidades da
populagdo. Este projeto ganhou o Pré-
mio Internacional de Dubai para Me-
lhores Praticas (2002), concedido pela
UN-Habitat (Agéncia da ONU para
Assentamentos Humanos), e o reco-
nhecimento do Banco Mundial.
Apesar das diferencas, essas expe-
riéncias convergem no protagonismo
comunitario desde a concepc¢ido dos
projetos; na metodologia integrada que
combina moradia com desenvolvimen-
to social, educagdo e geragao de renda;
na gestdo transparente e democratica
dos recursos; na construcdo de capital
social por meio da organizagao coleti-
va. Nao so as casas sao mais adequadas
as necessidades das pessoas, por serem
pensadas por elas, mas a globalidade
das suas vidas ¢ mudada - e este ¢ o
grande diferencial. Nao sdo apenas pro-
jetos que criam residéncias, mas inicia-
tivas que promovem o desenvolvimen-
to humano integral das comunidades.

*Editor dos Cadernos Fé e Cultura e
Fé e Cidadania do O SAO PAULO
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