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Subsidiariedade: uma bussola
para a atua¢ao social e politica

Arte: Sergio Ricciuto Conte

Pouco conhecido no Brasil, o principio da subsidiariedade, da Doutrina Social da Igreja, oferece caminhos para fortalecer o
Terceiro Setor, estimular iniciativas que superem a pobreza, garantir a pluralidade de pensamento, delimitar o tamanho do
Estado e construir o bem comum.

Marli Pirozelli N. Silva*

A palavra pode até soar dificil,
mas o conceito é simples e ja esta-
va presente no pensamento social
da Igreja antes mesmo da publica-
¢do da enciclica Rerum Novarum
(1891), marco do nascimento da
moderna Doutrina Social da Igre-
ja. O conceito de subsidiariedade
parte do reconhecimento da dig-
nidade de cada pessoa: ser amado
por Deus, dotado de liberdade,
criatividade e capacidade de ini-
ciativa, capaz de agir na busca de
solucdes para os proprios proble-
mas. Entretanto, essa dignidade
ndo se esgota na dimensdo indi-
vidual, pois a propria natureza
humana ¢é essencialmente social.
Por isso, o ser humano tende a as-
sociar-se a outros para responder
as suas necessidades fundamen-
tais, em um continuo movimento
de comunicagdo reciproca e aju-
da mutua que a todos enriquece.
Dessa maneira, nasce a familia
e surgem diversas formas de as-
sociacao, de carater econdmico,
profissional e cultural, como mo-
vimentos populares, sindicatos e
obras educativas, que expressam
a vitalidade da vida em sociedade.

A subsidiariedade assume e
defende essa visdo de pessoa e
de sociedade. Contudo, sua for-
mulagdo explicita como um dos
principios centrais da Doutrina
Social da Igreja foi fruto de um
longo processo histérico, inicia-
do no século XIX, em resposta as
transformagdes sociais e aos de-
safios da modernidade.

A Revolu¢ido Industrial repre-
sentou um divisor de dguas na
historia, modificando profunda-
mente a vida urbana, as relagdes
sociais e as formas de trabalho e
dando origem a classe operaria.
Nas cidades, os operarios viviam
em condig¢Oes precarias, submeti-
dos alongas jornadas de trabalho,
baixos saldrios e a explora¢do do
trabalho infantil, sem qualquer
direito ou protecado. Essas profun-
das transformagdes economicas e
sociais tornaram o século XIX um
periodo de intensa efervescéncia
politica, marcado por revolugoes,
lutas sindicais e embates ideoldgi-
cos entre teorias socialistas e pro-
postas reformistas.

Os catdlicos ndo permanece-
ram alheios a esse processo: fun-
daram associagdes e sindicatos
em defesa de melhores condigoes
de trabalho e posicionaram-se

publicamente, identificando no
liberalismo a fonte dos principais
problemas sociais. Neste contex-
to, Dom Wilhelm von Ketteler,
bispo alemao, iniciou uma mu-
dan¢a fundamental de perspec-
tiva, posteriormente consolidada
na enciclica Rerum Novarum.
Ele sustentava que a miséria dos
operarios nao era apenas uma
questdo de caridade assistencial,
mas uma verdadeira exigéncia de
justica. Para Ketteler, a solugdo
da questdao operaria exigia uma
nova concep¢ao de sociedade,
que rejeitasse tanto os excessos
do liberalismo individualista
quanto do estatismo centraliza-
dor, valorizando, assim, a pessoa
€ 0s grupos existentes entre o in-
dividuo e o Estado.

A enciclica Rerum Novarum,
ainda que ndo apresente uma
formulagao explicita do concei-
to de subsidiariedade, ja trazia
implicitamente a ideia de que o
ser humano possui o direito e a
capacidade de organizar a pro-
pria vida, orientar sua familia e
associar-se a outros para defen-
der seus direitos e atuar na busca
do bem comum. O Estado, que
surge posteriormente a pessoa
humana, deve respeitar essa na-

tureza e seus legitimos anseios de
participacdo. Esta ideia foi ama-
durecendo ao longo do tempo,
a medida que as transformagdes
sociais e politicas exigiam maior
precisdo doutrinal, e, na enciclica
Quadragesimo Anno (1931), de
Pio XI, o principio da subsidia-
riedade recebeu sua formulacgao
classica. Nela, afirma-se que indi-
viduos e associa¢des tém um ni-
vel préprio de responsabilidade,
e aquilo que podem realizar por
si mesmos nao deve ser absorvi-
do pelo Estado.

Ao longo do tempo, o ma-
gistério aprofundou e ampliou
a compreensdo desse principio,
reafirmando sua importancia ao
reconhecer que ele protege a li-
berdade e a iniciativa das pessoas
e dos grupos, além de valorizar o
pluralismo social. Assim, a prati-
ca da subsidiariedade, em todos
os setores — politica, economia,
educagdo e saude — fortalece a
sociedade e constitui, sem duvi-
da, um antidoto contra os exces-
sos do poder e contra a depen-
déncia governamental.

* Historiadora e mestre em Filosofia da
Educagdo. E professora universitaria de Doutrina
Social da Igreja, trabalha com metodologias de
ensino desta disciplina e em projetos sociais de
atendimento a jovens.
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Subsidiariedade: do principio a vida publica

O principio da subsidiariedade, bem-entendido e praticado, é uma ferramenta poderosa
para a construcdo do bem comum em nossas sociedades.

‘Efeitos do Mau Governo'de Ambrogio Lorenzetti - Museu de Siena

Bruno Ceretta*

Nos tempos contempora-
neos, marcados pela descon-
fianca nas institui¢des politicas
e pela sensagdo de impoténcia
diante de problemas comple-
x0s, cresce a busca por atalhos
- algo que se manifesta nas
polarizagdes, que frequente-
mente se apresentam como
fonte de respostas faceis. De
um lado, espera-se que o Es-
tado solucione tudo; de outro,
supde-se que a sociedade civil,
sozinha, consiga enfrentar de-
safios que sdo, em sua origem,
estruturais. Embora parecam
antagoOnicas, ambas as postu-
ras partilham o mesmo trago
redutor.

Como alternativa, o prin-
cipio da subsidiariedade pode
servir tanto como guia orde-
nador quanto como critério de
esclarecimento. Longe de ser
apenas uma regra de organiza-
¢do do Estado, ele expressa, em
sentido mais amplo, uma com-
preensdo de como as relagdes
na vida social podem se estruturar
de modo mais harmonioso e coope-
rativo, tanto entre pessoas e grupos
quanto na relagdo entre a sociedade
e o poder publico.

Em termos simples, a ideia-chave
da subsidiariedade consiste em re-
conhecer que aquilo que individuos,
familias e comunidades conseguem
realizar por seus proprios meios nao
deve ser apropriado por governos em
niveis superiores, sejam eles da esfera
municipal, estadual ou federal. Por
outro lado, quando faltam condi¢bes
no tecido social ou quando o desafio
exige coordenagdo mais ampla, cabe
ao poder publico agir para proteger
direitos e assegurar o bem comum.

Trata-se de uma premissa orien-
tadora, uma chave de leitura, e nao
de uma resposta pronta. Isso signifi-
ca que a subsidiariedade nao oferece
uma solu¢do automadtica, mas, com
importancia ainda maior, um crité-
rio de discernimento: ela requer que
se identifique, em cada situac¢ao, a es-
fera mais proxima e competente para
enfrentar o desafio que se apresenta
e que se verifique se essa instancia
dispoe dos meios, da autonomia e da
responsabilidade necessarios.

As intuigdes que deram origem
ao principio da subsidiariedade sdo
antigas. Ja em Aristoteles encon-
tra-se a ideia de que a vida politica
nasce da articulagdo entre vinculos
menores — como a casa e a cidade —
que se compdem e se sustentam mu-
tuamente. Em Tomas de Aquino, en-
contram-se elementos que ajudaram
a fundamentar a subsidiariedade, ao
reconhecer a vida social como um
conjunto de vinculos e associagdes

com fung¢des proprias, integradas ao
todo politico sem serem anuladas
por ele.

No século XX, a enciclica
Quadragesimo _Anno, publica-
da em 1931 por Pio XI, formula o
principio com nitidez. Passa-se a
discutir a injustica de subtrair as
comunidades menores e aos grupos
intermediarios aquilo que podem
realizar por sua propria iniciativa e
capacidade, para transferi-lo a ins-
tancias superiores. Desde entdo, a
defesa dos corpos intermediarios -
como a familia, as associagoes e as
comunidades locais — consolidou-se
como um dos eixos do pensamento
contemporaneo.

Do principio a pratica social:
comunidade, participacao e con-
fianga. Entre o individuo e o Esta-
do existe um campo que muitas ve-
zes passa despercebido: é o tecido de
pertencimentos que sustenta a vida
comum. Ninguém existe como uni-
dade isolada; cada pessoa se forma
a partir de relagdes concretas, como
as familias, as vizinhangas, as orga-
nizagdes e os grupos da sociedade
civil, as comunidades religiosas e os
espacos de trabalho e de estudo.
Nesses espagos, emergem canais
de didlogo e de decisao. Quando
esse tecido se enfraquece, a socie-
dade se torna mais vulneravel a ma-
nipulagdo e a concentragdo de po-
der politico ou econdmico, e a vida
publica perde densidade. Por outro
lado, o seu fortalecimento amplia a
capacidade de cooperagio, cria re-
des de confianga e sustenta a parti-
cipacdo cotidiana. E nesse eixo asso-

ciativo, muitas vezes discreto, que se
formam as bases concretas de uma
cidadania ativa e resiliente.

Na solidez do tecido social, as
necessidades ganham contornos e
as aspiragoes podem encontrar uma
linguagem comum. Instancias pro-
Ximas, como associagoes, cooperati-
vas, pastorais e redes comunitarias,
conhecem com mais precisio os
problemas do territorio, os recursos
disponiveis e os obstdculos que ndo
aparecem nas estatisticas. Percebem
com rapidez o que é urgente e con-
seguem mobilizar pessoas em torno
de solugdes.

Por isso, respeitar e considerar
essas instancias - que, em termos
numéricos, somam milhares de
formas distintas de organizagao —
nao pode ser um gesto simbdlico,
mas uma exigéncia de perspicacia
institucional. Politicas formu-
ladas sem participagdo tendem a
ser genéricas e ineficazes. Em con-
trapartida, a subsidiariedade pode
se traduzir em fortalecimento da
confian¢a e da corresponsabilida-
de, conferindo maior densidade a
vida publica.

Estudos como os do cientista
politico Robert Putnam indicam
que institui¢des funcionam melhor
onde hd redes de confianga e coo-
peragao social. Quando o poder pu-
blico reconhece o papel dos grupos
intermedidrios, sustenta canais esta-
veis de didlogo e cria condigoes para
que iniciativas locais prosperem, a
vida comunitaria se fortalece, cres-
ce o senso de corresponsabilidade
e as politicas se ajustam melhor as
necessidades reais.

Do principio a pratica insti-
tucional: politicas piblicas,
solidariedade e coopera-
¢ao0. Se a subsidiariedade evi-
dencia o valor das iniciativas
locais, ela também oferece um
modo de pensar as politicas
publicas sem reduzi-las ao di-
lema entre Estado e sociedade.
Por isso, uma das questdes de-
cisivas é compreender como a
acdo publica pode apoiar e po-
tencializar aquilo que ja existe
no tecido social, sem pretender
substitui-lo.

O desafio ndo é apenas
técnico; ele exige arte e sen-
sibilidade politica. Em um
pais como o nosso, trata-se de
conceber programas que dia-
loguem com redes comunita-
rias, aproveitem competéncias
existentes, apoiem liderancas
consolidadas e criem meios
para que a participagdo produ-
za efeitos concretos.

Aprofundar a cooperagdo
entre o Estado e a sociedade
civil é uma via estratégica para
alcangar o equilibrio desejavel.
Parcerias bem estruturadas
podem ampliar a capilaridade, apro-
ximar servigos das pessoas, qualificar
diagnosticos e tornar a execugdo das
politicas publicas mais responsiva as
necessidades locais.

Cooperagdo madura exige crité-
rios, como clareza de papéis, metas,
transparéncia, prestagio de contas
€ mecanismos que evitem tanto a
captura quanto o dirigismo. O risco
de centralizagdo, que pode sufocar
as iniciativas sociais com burocra-
cias rigidas, controles desarrazoados
e decisoes tomadas a distancia, estd
sempre presente.

No mesmo sentido, busca-se
uma solidariedade auténtica, que
ndo gere dependéncia, o que exige
distinguir o auxilio imediato de ca-
minhos que promovam uma auto-
nomia efetiva. A ajuda é necessaria e
urgente, mas perde sua for¢a quan-
do se converte em pratica de tutela.
Nesse processo, por vezes, a pessoa
passa a ser tratada apenas como des-
tinatdria, e ndo como sujeito, com
toda a sua complexidade.

Por isso, uma solidariedade bem
orientada combina prote¢io com
emancipagdo: assegura o minimo
indispensavel, mas também amplia
capacidades, fortalece vinculos, fa-
vorece o acesso a direitos e cria con-
digdes para que individuos e comu-
nidades participem da construgdo
das solugdes.

A autonomia é termoémetro da
saude democratica. Quando orga-
nizagdes dependem exclusivamente
de recursos estatais, podem perder
capacidade critica; quando depen-
dem apenas de doagdes instaveis,
enfrentam descontinuidade. Coo-
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peragdo madura exige equilibrio:
financiamento transparente, diver-
sificagdo de fontes e preserva¢ao da
independéncia.

No plano institucional, esse de-
bate passa pelos marcos e mode-
los que estruturam as parcerias. O
Marco Regulatério das Organiza-
¢oes da Sociedade Civil procurou
oferecer maior segurancga juridica
a cooperagdo, enquanto forma-
tos como as organizagdes sociais
continuam suscitando discussoes
sobre eficiéncia e controle. O as-
pecto crucial ndo é rejeitar parce-
rias, mas aperfeicoar seus critérios
e salvaguardas. A cooperagdo ten-
de a funcionar melhor quando ha
confian¢a construida ao longo do
tempo, clareza de papéis, transpa-
réncia e estabilidade.

Presente e futuro. Na passagem
da teoria para a pratica, o Brasil
oferece muitos exemplos exitosos.
Ainda que o principio da subsi-
diariedade nem sempre seja bem
compreendido conceitualmente,
o Pais é atravessado por praticas
histéricas de solidariedade social,
visiveis na capacidade de comuni-
dades, associagdes, iniciativas de
base e redes de apoio se organiza-
rem diante de necessidades con-
cretas. Esse dado ajuda a entender
por que a subsidiariedade ja opera
no cotidiano antes mesmo de ser
nomeada.

A propria histéria brasileira ¢é
atravessada por disputas recor-
rentes em torno da distribuicdo
do poder, tanto entre diferentes
niveis de organizagdo estatal — en-
tre Estados-membros e Unido, por

exemplo - quanto na relagao en-
tre sociedade e Estado. Em mui-
tos momentos, o debate girou em
torno de onde devem estar as com-
peténcias, quem decide e quem
executa. Assim, ainda que o con-
ceito de subsidiariedade nao esteja
formalmente disseminado, o Pais
conhece bem o problema que ele
procura ordenar: como equilibrar
proximidade e escala, autonomia
e coordenacdo, iniciativa social e
responsabilidade publica?

A luz disso, a subsidiariedade se
apresenta também como um crité-
rio capaz de orientar a organizagao
da vida comum. Ela reafirma que

Efeitos do Bom Governo na Cidade de Ambrogio Lorenzetti, Museu de Siena

—

T e N v Sl

S VOLUETE GLOH PRUIRAR, COSTEL VO FEOOETE i N HORTTH 7 DSVE AL

O bom governo aconselhado pela fé, a esperanca e a caridade, de Ambrogio Lorenzetti, Museu de Siena

o tecido social e os grupos inter-
medidrios tém fungbes proprias e
insubstituiveis, mas também que o
poder publico nao pode se omitir
quando faltam condi¢des, quando
graves desigualdades persistem ou
quando a coordenagdo precisa ga-
nhar alcance. Seu ntcleo ndo esta
em opor instancias, e sim em orde-
nar responsabilidades, de modo a
fortalecer capacidades sociais.

Um dos sinais mais concretos de
vitalidade social é a qualidade da
participagdo. Onde vinculos asso-
ciativos sdo vivos e sustentados por
confianga, reciprocidade e coopera-
¢do, a vida publica ganha vitalidade

e as politicas tendem a se ajustar
melhor as necessidades reais. Isso
ndo se reduz a escutar a socieda-
de de forma episddica, mas requer
canais estaveis de didlogo. Quando
essa circulacao ¢é efetiva, a solida-
riedade deixa de ser apenas reagao
ao imediato e se articula com cami-
nhos duradouros de autonomia e
corresponsabilidade.

Para o futuro, o potencial de apri-
moramento passa por consolidar a
cooperagao como pratica institucio-
nal prioritdria, e ndo como excegao.
Isso implica critérios e mecanismos
que protejam recursos e direitos sem
asfixiar iniciativas legitimas. Tam-
bém ¢é preciso cuidar da autonomia:
quando uma organiza¢do passa a
depender de uma tunica fonte de re-
cursos, sua estabilidade e sua capaci-
dade de decidir com independéncia
ficam mais vulneraveis, e a coopera-
¢do tende a perder maturidade. Por
isso, ampliar e diversificar as fontes
de sustentagio, junto com marcos e
estruturas institucionais consisten-
tes, é essencial para que as parcerias
avancem com continuidade.

Em sintese, a subsidiariedade
aponta para uma tarefa permanente:
reconhecer e fortalecer a energia so-
cial ja existente, qualificar a partici-
pacao e estruturar politicas publicas
capazes de apoiar o territorio sem
substitui-lo. Quando esse equilibrio
¢ buscado com rigor, a solidariedade
se converte em autonomia possivel,
a vida publica ganha densidade e a
democracia se torna menos vulne-
ravel as simplificaces e as promes-
sas faceis.

* Professor universitario e advogado
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Subsidiariedade em um Estado clientelista

Francisco Borba
Ribeiro Neto*

O que fazer com o desafio da mo-
radia no Brasil? O que nés cidadaos,
cada um com seu pouco poder politico,
podemos fazer? Em primeiro lugar, sa-
ber que existem solugdes, imperfeitas,
como tudo que é humano, mas facti-
veis, que podem ser adotadas - e que
nenhuma delas, sozinha, resolverd o
problema, precisam ser assumidas em
conjunto. Depois, o compromisso de
cada um, que pode ser direto, entre
aqueles que estdo envolvidos nesta pro-
blemadtica, ou indireto, desde o voto em
candidatos realmente comprometidos
com o bem comum, até o apoio a mo-
vimentos e organizagdes que trabalham
com a promogdo humana.

O clientelismo, tio pernicioso ao
bem comum no Brasil, ndo ¢ igual a
corrupgao, ainda que frequentemente
desague nela. E uma pratica politica,
muitas vezes legalizada, em que lide-
res ou partidos oferecem beneficios
materiais, cargos publicos ou recur-
sos a individuos e grupos em troca de
apoio politico, como votos, lealdade
ou mobilizacio eleitoral. Em todos
esses casos, os recursos publicos sdo
direcionados para vantagens particu-
lares, em detrimento do bem comum.
No Brasil, emendas parlamentares tém
consumido entre 10% e 28% da parcela
do or¢amento disponivel para inves-
timentos, com pouco retorno efetivo
para o bem comum. Tornam a maqui-
na estatal ineficiente, pois as decisdes
deixam de ser tomadas em fungdo das
reais necessidades da populagio, para
serem tomadas em funcdo de interes-
ses eleitoreiros.

A experiéncia internacional demons-
tra que ndo existe solugdo unica contra
esse mal. Alguns paises tiveram sucesso
investindo em transparéncia e carreiras
no funcionalismo publico relativamente
imunes a indicagdes politicas. Por outro
lado, puni¢des exemplares sem reformas
estruturais - como as Operagdoes Maos
Limpas, na Italia, e Lava Jato, no Brasil -
produziram resultados decepcionantes,
pois os mecanismos que favorecem os
desvios nao foram eliminados e retorna-
ram ap6s um choque inicial.

Participacao e subsidiariedade.
Mesmo sem nomear o clientelismo, a
Doutrina Social da Igreja (DSI) aponta
dois elementos para a sua superagio: a
participacao (cf. Compéndio da Dou-
trina Social da Igreja, CDSI 189-191)
e o fortalecimento das organizagdes
sociais, os "corpos intermedidrios’, na
linguagem da DSI, tais como sindicatos,
ONGs, associagoes de moradores, enti-
dades profissionais (CDSI 185-187, 356-
357). Estes formam o tecido social capaz
de resistir a captura fisiologica do Estado.
E nesse contexto que o principio da sub-
sidiariedade se revela particularmen-
te fecundo. Propde que o Estado deve
apoiar o protagonismo das pessoas e
organizagdes na resolucdo dos proprios
problemas. O governo e os politicos

Os recentes debates sobre emendas PIX, orcamentos secretos e os mecanismos de aprovacao de
projetos no Congresso Nacional revelaram, mais uma vez, aquilo que os brasileiros ja conhecem
bem: o clientelismo e o fisiologismo que caracterizam nosso sistema politico. Nao se trata de casos
isolados de corrup¢ao, mas de um sistema consolidado ao longo de séculos. Nesse contexto, o
principio da subsidiariedade, elemento fundamental da Doutrina Social da Igreja, oferece nao
apenas uma critica consistente a essas praticas, mas também caminhos concretos para sua superagao.
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ndo distribuem benesses a seus alia-
dos, mas o Estado apoia as iniciativas
sociais que constroem o bem comum.
Bento XVI, na Caritas in veritate (CV),
esclarece que “o principio da subsidia-
riedade deve permanecer intimamente
ligado ao principio da solidariedade”,
pois o primeiro sem o segundo “abre
caminho para o privatismo social’, en-
quanto o segundo sem o primeiro re-
sulta em “assisténcia social paternalista
e degradante“ (CV 58). A subsidiarie-
dade “respeita a dignidade pessoal ao
reconhecer na pessoa um sujeito sem-
pre capaz de dar algo aos outros” e “¢
o antidoto mais eficaz contra qualquer
forma de assistencialismo paternalista”
(CV 57).

Oportunidades e cuidados. O
clientelismo prospera no vacuo entre o
cidadio isolado e o Estado. Quando, em
uma perspectiva subsididria, uma co-
munidade se organiza para resolver seus
problemas com apoio estatal, o politico
“atravessador de favores” perde sua fun-
¢do social. Além disso, quando direitos
podem ser acessados diretamente pelos
cidadaos a partir de regras objetivas, o
poder de conceder favores desaparece.
Por fim, a presenca da comunidade au-
menta a transparéncia e o controle social
efetivo.

A perspectiva subsididria aumenta a
eficiéncia na alocagdo de recursos, pois
quem conhece de perto os problemas
define melhor as prioridades e solugdes,
e fortalece o tecido social, pois as pesso-
as deixam de ser beneficidrias passivas
para se tornarem protagonistas. Com
isso, tem-se uma democracia mais subs-
tantiva — a participacdo nio se limita ao
voto, mas torna-se exercicio cotidiano de
cidadania. Por fim, desenvolve-se capital

social e capacidades que perduram além
de governos especificos, criando resilién-
cia institucional, e facilita-se a inovacio
- solugdes criativas podem ser testadas
localmente antes de eventual replicacgio.

A implementagdo exige, contudo,
cuidados fundamentais. Primeiro, evitar
descentralizagdo meramente adminis-
trativa, sem real transferéncia de poder
e recursos. Muitas “reformas” apenas
criaram burocracias locais, igualmente
sujeitas a captura clientelista. Segundo,
garantir capacitacdo técnica das instan-
cias locais. Transferir responsabilidades
sem capacidade de gestdo é receita para
o fracasso. E necessario investimento
em formagao de liderancas, desenvol-
vimento de competéncias gerenciais e
sistemas de informagio acessiveis. Ter-
ceiro, estabelecer mecanismos efetivos
de transparéncia e controle. A proximi-
dade nédo garante accountability — pode
até facilitar cooptagdo sem instrumentos
adequados de fiscalizagdo. Portais digi-
tais, conselhos gestores com poder real
e auditorias comunitarias sao essenciais.
Quarto, manter o papel regulador e re-
distributivo do Estado central. A subsi-
diariedade nao significa abandono das
responsabilidades estatais em garantir
direitos fundamentais. Um Estado sub-
sididrio ¢ forte onde necessario, mas res-
peita a capacidade de agdo e os valores
das comunidades.

Uma outra concepcao de Estado.
No Brasil, a subsidiariedade com prota-
gonismo das organizagdes sociais impli-
ca uma inversdo de perspectiva. Entre
nos, pensa-se em um Estado executor,
mandante de todas as obras de interes-
se social. Onde o Estado ndo consegue
chegar, as organizagdes sociais sdo cha-
madas para desempenhar um papel su-
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plementar. E o modelo caracteristico de
nosso sistema de sadde. Mas, em uma
perspectiva subsididria, as organizagoes
sociais sdo protagonistas tanto na exe-
cugdo quanto na concepgdo das obras.
Cabe ao Estado o apoio, a coordenacéo
geral e a fiscalizagdo do uso adequado
dos recursos. Agora, é o Estado que deve
chegar aonde as organizagdes sociais ndo
conseguem ir sozinhas.

O Estado subsidiario ndo correspon-
de ao Estado minimo. Trata-se de um
Estado forte onde necessario — na ga-
rantia de direitos fundamentais, na justa
regulagdo econdmica, na protegdo dos
vulneraveis — mas que respeita a socie-
dade civil em suas escolhas e em sua ca-
pacidade de acéo eficiente e responsavel.

Um caminho de geracoes. A supe-
ragio do clientelismo e o aumento da
participagao e do protagonismo da so-
ciedade no Brasil nao vira de uma refor-
ma milagrosa ou de um lider iluminado,
mas da mudanga gradual na arquitetura
do poder - da transigao do “Estado que
tudo prové em troca de fidelidade poli-
tica” para o “Estado que promove auto-
nomia cidada”. E um esforgo que deman-
da tempo. Como lembrava Francisco:
“Quem ama e deixou de entender a poli-
tica como uma mera busca de poder esta
seguro de que ndo se perde nenhuma das
suas obras feitas com amor” (Fratelli tutti,
FT 195). Na politica, cada geragdo colhe
os frutos cultivados pela geragdo ante-
rior. A politica que temos hoje, no seu
bem e no seu mal, é o fruto das batalhas
dos que nos precederam. A politica que
nossos filhos praticardo sera o resultado
dos esforcos que fazemos hoje.
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